4 Den ideslia féreningen

t Radda Svartedalens Vildmark

Till Mark- och miljodomstolen i
Vanersborg

Overklagan av Skogsstyrelsens samradsbeslut 2020-10-13 (A36339-2020) samt 2020-10-
27 (A36315-2020 och A36337-2020) ang. avverkningsanmalningar pa fastigheten Mallby
1:1i Svartedalen i Stenungsunds kommun till Mark och Miljddomstolen i Vanersborg

Overklagan — en sammanfattning

Foreningen Radda Svartedalens Vildmark 6verklagar rubricerade samradsbeslut som
Skogsstyrelsen tagit enligt 12 kapitlet § 6 i Miljobalken gallande skogsavverkningar pa
namnda fastighet. Vi anser att Skogsstyrelsen tagit otillrackligt samrad och hansyn till berérda
naturvarden i &rendet och i detta fall inte beaktat artskyddsforordningen for vissa séarskilt
utpekade och skyddsvarda Natura 2000-arter och deras livsmiljoer pa fastigheten. De
planerade skogsavverkningarna kommer att véasentligt att fordndra naturmiljon och
myndigheten borde i detta fall ha férelagt om férbud mot avverkning i rubricerade
anmalningar om skogsavverkning pa fastigheten. Skogsstyrelsen har inte bedomt hur vissa
sarskilt skyddsvarda arter (se nedan) paverkas av den planerade verksamheten och bedomt
risk for skada pa dessa arter enligt hansynsreglerna i 2 kap. i miljobalken och enligt
artskyddsforordningen. Vi anser darfor att Foreningen Radda Svartedalens Vildmark har ratt
till 6verklagan av Skogsstyrelsens samradsbeslut med stod av vad som framgar av tva domar
(se aven artikel 9.3 i Ahuskonventionen). Det galler Mark- och miljédverdomstolens dom om
forelaggande om skogsbruksatgarder i den s.k. Trosaskogen och réatten till 6verklagan vid
Svea Hovratt 2020-10-28 (M13871-19). Det géller &ven vad som anges i underinstansens,
Mark- och miljédomstolen vid Nacka Tingsratts, dom 2019-12-06 (M 8051-19) om
avverkningsatgarder och 6verklagningsratten i arendet for Naturskyddsforeningen i Sérmland.
Se &ven citat av domskalen nedan.

Foreningen Radda Svartedalens Vildmark

Foreningen R&dda Svartedalens Vildmark utgdr en férening med representanter for en rad
natur-, fiske-, och friluftsforeningar i delar av Svartedalen, dar bl.a. Naturskyddsforeningen
ingar (féreningarna i Stenungsund, Kungalv och Bohuslan). Foreningen Radda Svartedalens
Vildmark bildades 1996 och har till uppgift enligt stadgarna (bilaga 6) att beakta natur-
kultur- och friluftsintressen i Svartedalens f.d. kronoparksomraden. Vi bestar av mellan 10 -15
foreningar och har mer &n 100 medlemmar. Bara Kungélvs Naturskyddsforening har ca 600
medlemmar. Foreningens organisationsnummer &r 802419 - 7306 och vi &r inte vinstdrivande.
Ordféranden och kassdren har var for sig rétt att foretrada foreningen (bilaga 6). Foreningen
har naturvard och miljoskydd tillsammans med kultur och friluftsliv som huvudsyften enligt
stadgarna. Vi har haft verksamhet sedan 1996 och bilagger en verksamhets-/arsberéttelse for
2019 (bilaga 6). F.d. kronoparken Halt i Spekerdd i Stenungsunds kommun, som utgors av
berord fastighet, Mallby 1:1, har tidigare ingatt som en del av statens skogar i Svartedalen. |



foljande text anges den kortare bendmningen “Foreningen” i var talan i detta
overklagningsérende.

Arendet pa Mallby 1:1

Samradsbeslutet av Skogsstyrelsen galler tre avverkningsanmalningar (33 ha) pa rubricerad
fastighet. Med anledning av planerade avverkningar hemstéllde Foreningen Radda
Svartedalens Vildmark till L&nsstyrelsen och Skogsstyrelsen 2020-09-10 om att vissa delar av
f.d. kronoparken Halt i Svartedalen skulle skyddas som naturreservat och att omradet pekas ut
som Natura 2000-omrade. Motiv for detta framgar av féreningens skrivelse till Lansstyrelsen
och Skogsstyrelsen i drendet och som bilagges. (bilaga 1). Lansstyrelsens och Skogsstyrelsens
svarsskrivelse 2020-11-02 (Lst: 511-42-645-2020, Sks: 2020/3389) pa var hemstallan
bilagges ocksa (bilaga 2), liksom Skogsstyrelsens samradsbeslut 2020-10-13 gallande
planerade skogsavverkningar (A36339-2020) samt samradsbesluten 2020-10-27 (A36315-
2020 och A36337-2020), dvs de samradsbeslut dverklagan géller (bilaga 3). Den nye &garen
till fastigheten har dven ansokt hos Lansstyrelsen om att fa anlagga en bergtakt i ett av
avverkningsomradena (A36339-2020) for att kunna bygga upp végar for utskotning av
avverkat timmer (bilaga 4 — 5). En slutavverkning har redan utforts langst i soder i omradet
(Mallby 1:1).

Omfattande skyddsvard skog pa Mallby 1:1 och inom planerade avverkningsomraden
Mallby 1:1 &r en speciell fastighet satillvida att den har utgjort en kvarvarande kronopark i
statliga Sveaskogs regi med mycket stort inslag av gammal skog och med héga naturvarden.
Redan 2003 foreslogs den av bade Lansstyrelsen och Stenungsunds kommun som tatortsnara
naturreservat, men planerna realiserades aldrig, men Sveaskog hade lagt ett omfattande
frivilligt skydd pa fastighetens skogsbestand. Sveaskog salde kronoparksomradet Halt
(Maéllby 1:1) 2018 till en privat agare, Thomas Saxborn, som inkom med
avverkningsanmaélningarna under augusti 2020. Infor forsaljningen 2018 tog Sveaskog bort en
stor andel skyddad areal i samband med antagandet av en ny skogsbruksplan
Avverkningsanmélningarna beror 33 ha med hog andel gammal skog pa fastigheten. |
omradet aterfinns och berdrs i nulaget 118 arig tallskog (9ha), 130 arig blandskog (&ldre &n
120 ar ar gammal skog enligt Sveaskogs definition, men darefter produktion, PG, enligt
Sveaskog nya skogsbruksplan 2018), 80-arig blandsumpskog, 140-arig barrblandskog samt 75
arig granskog. Det finns nagra avsatta nyckelbiotoper av Skogsstyrelsen, bl.a. en smal zon
langs en langstrackt backravin, langs Nordan.

Naturvarden som berors — arter enligt artskyddsférordningen och EU:s fageldirektiv
Foreningen har i hemstallan till Lansstyrelsen och Skogsstyrelsen 2020-09-10 framfort skélen
for begaran av naturreservat for vissa delar och att kronoparksomradet i sin helhet utses som
Natura 2000-omrade. Vi har redovisat kunskapsunderlag fran tidigare inventeringar och
observationer av naturvarden, bl.a. sarskilt skyddsvarda fagelarter enligt EU:s fageldirektiv,
ett antal rodlistade arter och arter som berors enligt artskyddsforordningen. Forutom
forekomsten av gammal skyddsvard skog har Féreningen framhallit forekomst av flera
skyddsvarda EU-arter och deras livsmiljoer att tjader (A108) (aven tjaderspillning)
forekommer i samtliga tre anmalda avverkningsomraden, aven spelande tjader i A36339-2020
(118 arig tallskog), forekomst av jarpe (A104), spillkraka (A236) samt orre (A409), dven
spelande orre (spelplats pa mosse kloss an det avverkningsanmélda omradet A36339-2020).
Vi bedomer att det kan finnas en tjaderspelsplats i nagot av de avverkningsanmalda
omradena. Narmare uppgifter om naturvéarden som hotas av planerade avverkningar framgar
av var hemstallan 2020-09-10. Dar framgar aven uppenbar risk for stérningar och skador pa



berdrda fagelarter och deras livsmiljoer, och deras habitat, enligt artskyddsforordningen 4:2
och 4:4. Mallby 1:1 gransar till Svartedalens Natura 2000 — omrade SE520142, dar tjadern &r
utpekad som sarskilt skyddsvard art enligt fageldirektivet. Vi har konstaterat vid inventeringar
att arten har fatt en forsamrad status i den sédra delen av det angransande Natura 2000-
omradet sannolikt pa grund av att intensivt skogsbruk bedrivits i denna del under de senaste
aren. Aven jarpen och orren har minskat i Svartedalens Natura 2000-omrade enligt vara
faltbesok och inventeringar. Vi vill &ven hanvisa till habitatdirektivet 6:3, dar betydande
effekter och konsekvenser kan uppsta i ett Natura 2000-omrade till féljd av planer och
projekt, dvs olika atgarder, t.ex. skogsavverkning, utanfor ett skyddat omrade. (se aven mal i
EU-domstolen C 142/16 sid 29).

Ansdokan om bergtakt for uppbyggnad av vagar for planerade skogsavverkningar
Aven en ansokan om en bergtakt har inkommit pa fastigheten, placerad i det omrade dar
spelande tjader noterats, skulle medféra uppenbara risker for stérningar och skador for tjader
och likaledes for orre enligt artskyddsfoérordningen 4:2 och 4:4 (stérningar och skada).
Forutom dessa fagelarter forekommer dven andra sérskilt skyddsvérda arter enligt
artskyddsforordningen i de omraden som berdrs av avverkningsanmalningarna, bl.a.
Hedjohannesort (EN), som kan finnas pa fler an angivna lokaler (enligt forteckning i bilaga
1). Féreningen har fatt ansokan om bergtakt pa remiss fran Lansstyrelsen 2020-10-26 och vi
aven hunnit lamna ett remissvar 2020-11-03 (bilaga 4 - 5). Skogsavverkningar och
anlaggande av bergtakt (om den beviljas) skulle medfdra 6kat transportbehov och
bullerstorningar, aven risk for 6kad fragmentering och hydrologiska ingrepp, dvs risk fér en
kumulativ paverkan pa berorda Natura 2000-arter och deras livsmiljoer. Vi har dven pekat pa
risken for negativ paverkan for angivna arter i Svartedalens Natura 2000-omrade (se vidare
hemstéllan, bilaga 1).

Otillrackliga samradsbeslut

Foreningen anser att berérda myndigheter i samradsbesluten inte tillrackligt belyst och
bedomt risken for paverkan, storningar och skada pa de angivna sérskilt skyddsvarda
fagelarterna (EU-arter enligt fageldirektivet) som berors, med hansyn till MB 2 kap. samt
enligt artskyddsforordningen. Det framgar inte hur de berdrda arterna och deras livsmiljoer,
t.ex. spelplatser, kan skyddas (se ovan Sks:s samradsbeslut 2020-10-23 och 2020-10-27,
bilaga 3, samt dven Lnst:s och Sks:s svar 2020-11- 02, bilaga 2). Vi anser att naturmiljon
hogst véasentligt kommer att forandras och utarmas av planerade avverkningar. Det foreligger
ett otillrackligt samrad enligt 12 § 6 MB. Skogsstyrelsen borde med héansyn till naturvérden
och den uppenbara risken for skador och storningar enligt artskyddsforordningen 4:2 och 4:4
pa angivna fagelarter (tjader, orre, jarpe och spillkraka) ha foreslagit ett férbud mot
avverkningar (se aven rattsfallet MOD 2013:13). Det ar ett otillrackligt artskydd for dessa
fagelarter i samradsbeslutet. Vi vill dven peka pa férekomsten av en sarskilt skyddsvard
floraart, hedjohannesdrt, som finns i omradet som ocksa berdrs av artskyddsférordningen.
Som namns ovan hade Sveaskog, férutom av Skogsstyrelsen tidigare avsatta nyckelbiotoper i
omradet, avsatt en betydande areal av motsvarande frivilligt skydd i kronoparken Halt i sin
helhet (Mjallby 1:1) fore forsaljningen, 25 % NO och 26 % skog aldre an 120 ar. Noterbart ar
att Sveaskog innan forsaljningen hade avsatt 9 ha (bl.a. 133-arig skog pa asen) som NO (natur
orord) i ett av omradena som avverkningsanmalts (se SKs A36337-2020. Hela det planerade
avverkningsomradet A36339-2020 (8,5 ha) hade innan forséljningen avsatts for naturvard
(118 arig talldominerad skog med férekomst av tjader, spillkraka och jarpe). Det visar ocksa
att Sveaskog rimligen har varit medveten om de naturvarden och Natura 2000-arter och deras
livsmiljoer som fanns p& Méllby 1:1 redan innan férsaljningen av fastigheten. Aven den nye
markdagaren borde vid kopet ként till att nd&rmare 40 % av den produktiva skogsarealen



tidigare, innan andringen infor forséljningen, hade varit avsatt for naturvard. Féreningen har
aven uppmarksammat saval Sveaskog som Skogsstyrelsen och Lansstyrelsen pa naturvardena
i omradet sedan ar 2000 och vid upprepade tillfallen begart att omradet borde skyddas och
avsattas som naturreservat i skrivelser 2000-09-02, 2000-10-01, 2001-02-28, 2001-09-30,
2008-11-28, 2013-06-19 samt 2013-11-07) (se &ven bilaga 2).

Domskal for ett otillrackligt samradsbeslut ett éverklagbart beslut pa Méllby 1:1

| Mark- och miljédomstolens domskél i domen angaende Trosaskogen, M 8051-19 (sid 7),
anges foljande: ” Mark- och miljddomstolen konstaterar att Skogsstyrelsens indirekta
stallningstagande vid samradet, aven om det inte har betecknats som ett beslut, medfor att de
anmalda avverkningsatgarderna far genomforas. Stallningstagandet har darmed en sadan
handlingsdirigerande verkan att det utgor ett overklagbart beslut”.

Vid dverprovningen i Mark- och miljodverdomstolen i &rendet, M 1371-19 (sid 7) anges
foljande: "Vid en prévning av en anmélan for samrad har prévningsmyndigheten, med
tillampning av de allméanna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken, att 6vervaga om det finns
anlaggning att meddela ett forelaggande. Eftersom artskyddsforordningen ar att se som en
precisering av de allméanna hansynsreglerna nar det galler skydd av arter, maste prévningen
innefatta en bedémning av hur de skyddade arterna paverkas av den planerade verksamheten
(se rattsfallet MOD 2013:13) Skogsstyrelsen har alltsd haft en skyldighet att bedéma om det
foreligger risk for att skada en fridlyst art och att, under vissa forutsattningar, féreldagga om
atgarder. Skogsstyrelsens underlatenhet att fatta beslut om forsiktighetsmatt etc., maste,
enligt Ahuskonventionen, kunna bli féreméal for dverprévning. Vid en konventionskonform
tolkning av 16 kap. 13 § miljobalken far Naturskyddsforeningen darfor anses ha ratt att klaga
pa Skogsstyrelsens beslut i detta fall ”.

Begaran av Foreningen om rétt att éverklaga otillrackliga samradsbeslut

Klagande: Féreningen Radda Svartedalens Vildmark, Kare Strom, ordférande, tel. 0737-
723204, karestrom@telia.com.

Yrkande: 1. Foreningen Radda Svartedalens Vildmark yrkar pa att fa ratt att dverklaga
otillrackliga samradsbeslut av Skogsstyrelsen avseende planerade avverkningar pa fastigheten
Mijéllby 1:1 i Stenungsunds kommun, Sks 2020-10-23 (A36339-2020), Sks 2020-10-27
(A36337-2020 och A36315-2020)

Yrkande: 2. Féreningen Radda Svartedalens Vildmark yrkar pa forbud mot avverkning i de
ovan namnda avverkningsanmalda omradena Sks 2020-10-23 (A36339-2020), Sks 2020-10-
27 (A36337-2020 och A36315-2020).

Yrkande: 3. Foreningen yrkar dven pa “ett forordnande om att férbjuda avverkningen under
tiden som 6verklagandet provas”.

Grund: Grund for andringen ar otillrackliga samradsbeslut enligt 2 kap. och 12 § 6 i
miljobalken vad galler risken for paverkan, skada och storningar pa sarskilt skyddsvarda
fagelarter (EU-arter enligt fageldirektivet), tjader, orre, jarpe och spillkraka samt &ven
géllande den skyddsvarda hedjohannesorten. Det &r dessa arter och deras livsmiljoer som
berérs med hanvisning till miljobalkens hansynsregler (2 kap.) och till artskyddsférordningen
4:2 och 4:4. Artskyddet har inte beaktats for dessa fagelarter och deras livsmiljoer i
samradsbesluten, dar dessutom tjader och jarpe har fatt en forsamrad status i sédra delen av
Svartedalens Natura 2000-omrade, sannolikt pa grund av de senaste arens omfattande
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skogsavverkningar. Mallby 1:1 utgor en viktig lank till det intilliggande Natura 2000-omradet
och behover forstarkas, men riskerar att ytterligare utarmas av de planerade
skogsavverkningarna. Aven dessa arters livsmiljoer paverkas negativt, och t.ex.120 tallskog
med férekomst av tjader och spelande tjader bor dverhuvudtaget inte avverkas alls. Det &r
viktigt att papeka att artskyddet galler oavsett vem som &r markagare, inte bara Sveaskog utan
aven en privat markagare.

I sak: Skogsstyrelsen har visserligen foreskrivit om viss smarre hansyn till kulturobjekt,
beaktat branter, zoner till vatten och mossar samt smérre skogsbestand och trad, men inte tagit
hansyn till de angivna fagelarternas forekomst, livsmiljoer och olika habitat, tex spelplatser,
som borde inventeras och otillrackligt utrett paverkan och konsekvenserna for arterna vid
dessa omfattande avverkningar, vilket aven géller for hedjohannesorten. Tva av de planerade
avverkningsomradena var nastan i sin helhet avsatta for naturvard av Sveaskog innan
forsaljningen till den nye agaren. Vi bedémer att det blir stora férandringar av naturmiljon
med uppenbar risk for utarmning, fragmentering, stérningar och skada pa dessa arter och
deras livsmiljoer. Tjaderpopulationen riskerar att helt forsvinna fran omradet. Det galler dven
jarpe och orre. Skogsstyrelsen har skyldigheten att bedéma om det foreligger risk for skada pa
sérskilt skyddsvarda arter enligt artskyddsfoérordningen, och borde i detta fall ha férelagt om
forbud mot avverkning. Artskyddet har inte beaktats i samradsbesluten. Darmed anser vi att
foreningen har ratt att klaga pa Skogsstyrelsens beslut.

Skogsstyrelsen har i samradsbeslutet inte beaktat det tidigare mer omfattande skyddet i
omradet da Sveaskog var &gare till fastigheten. Dessutom tillkommer osakerheten betraffande
planerad bergtakt pa fastigheten for uppbyggnad av utskotningsvégar for avverkat timmer.
Den planerade bergtakten &r placerad i aldre tallskog dér spelande tjader har observerats och
som ligger intill spelplats for orre och revir for jarpe, vilket kommer att medféra &n storre
paverkan pa de sarskilt skyddsvarda fagelarterna genom bl.a. storningar av buller och
transporter (se &ven redovisning ovan).

Kungalv den 10 november 2020

Kare Strom

Ordforande i Radda Svartedalen

Tvetgatan 277

442 33 Kungalv

Tel: 0707-723204, e-post: karestrom@telia.com

Stig Johannesson

Sekreterare i R&dda Svartedalens vildmark
Munkegardegatan 355

44241 Kungalv

Tel: 076 3464515 e-post: andolf@tele2.se

Bilagor

Bilaga 1. Hemstallan om att peka ut f.d. kronoparken Halt i Spekerdd i Svartedalen till Natura
2000-omrade och bilda naturreservat i omradet. Skrivelse Halt 2020-09-10 fran Féreningen
Réadda Svartedalens Vildmark.



Bilaga 2. Svar begaran om Att f.d. kronoparken Halt i Svartedalen ska skyddas som
naturreservat samt pekas ut som Natura 2000-omrade. Svarsskrivelse av Lansstyrelsen 2020-
11-02 (Lst 511-42645-2020), (Sks: 2020/3389)

Bilaga 3 Komplettering av skivelse 10 september 2020, som berdr f.d. kronoparken Halt i
Spekerdd i Svartedalen. Diarie nr.42645-2020

Bilaga 4. Samrad om skogsbruksatgarder 2020-10-09 (A 36339-2020), 2020-10-09 (A36315-
2020) och 2020-10-09 (A 36337-2020)

Bilaga 5. Begaran om synpunkter angaende anlaggande av husbehovstakt pa fastigheten
Mallby 1:1, Stenungsunds kommun (Meddelande 525-42610-2020).

Bilaga 6. Synpunkter pa anlaggande av husbehovstakt pa Mallby 1:1 i stenungsunds
kommun, remiss till Lansstyrelsen fran Foreningen Radda Svartedalens Vildmark. Remissvar
2020-11-01.

Bilaga 7. Uppgifter om Foreningen Radda Svartedalens Vildmark, stadgar, konstituerade
styrelsemdote 2020



