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Yttrande 6ver Registrering av nyckelbiotoper i samband med
avverkningsanmadlningar och tillstandsansékningar. diarienummer 2019/2664.

Rédda Svartedalens Vildmark ar en ideell férening som bildades 1996 och bestar av ett 20 tal
foreningar, bla Naturskyddsforeningar i Kungélv, Stenungsund, Lilla Edet,
orienteringsklubbar mfl.Féreningen bildades for att verka for ett utokat skydd av
Svartedalens natur-, kultur- och friluftsvarden genom bildande av naturreservat eller andra
skyddsformer for Assi-Doméns kronoparker, ca 4500 hektar

Vi anser att det ar av storsta vikt att nyckelbiotopsinventering och registrering fortsatter
kontinuerligt och dven kan behévas i samband med avverkningsanmalan.

Huvudskal:

Radda Svartedalens Vildmark (RSV) anser att det & mycket olampligt att myndigheten lagger
fram ett forslag som riskerar att foregripa regeringens pagaende statliga utredning om
aganderatten vars direktiv innefattar att utreda just de fragor som Skogsstyrelsen besvarar i
remissen. Skogsstyrelsen frangar genom detta demokratiska principer och bor invanta resultat
fran denna utredning innan beslut i fragan tas.

Den argumentation som fors i Skogsstyrelsens remiss anser RSV tvartom stodjer en fortsatt
registrering av nyckelbiotoper i samband med avverkningsanmalningar och
tillstdndsansokningar. De motiv som Skogsstyrelsen angett for att sluta registrera
nyckelbiotoper i samband med avverkningsanmalan/anstkan &r svagare &n de skél som talar
for att fortsatta. Slutsatsen i remissen blir ddrmed felaktig och Igser inte den problematik som
remissen lyfter fram och pekar pa.

Om Skogsstyrelsen skulle upphéra att registrera nyckelbiotoper vid avverkningsanmalningar
och tillstandsansokningar skulle det inte 16sa problematiken kring nyckelbiotoperna, som
belyses i rapporten, och vilka snarare ar av ekonomisk natur.

Aven om nyckelbiotoper endast utgor en valdigt liten andel av skogsmarken sa spelar de en
stor roll i svenskt naturvardsarbete, marknadens fortroende for svenskt skogsbruk och
allmanhetens tillit till Skogsstyrelsens myndighetsutévande. Att lata en aktorsgrupps intressen
styra myndighetens beslut om arbetssatt ar felaktigt.
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Ovriga synpunkter:

Skogsstyrelsen ansvarar for att fora ut och forverkliga den svenska skogspolitiken. Flera regeringar har
varit mycket tydliga med att inriktningen i miljopolitiken &r att skyddsvérda skogar inte ska avverkas
utan bevaras.

Utgangspunkten for myndighetens arbete ar regeringens instruktioner vilka tydligt anger att
myndigheten ska ansvara for inventering, uppfoljning och utvardering av skogen i forhallande till de
jamstallda méalen om produktion och miljé. Myndigheten ska verka for att riksdagens
miljokvalitetsmal nas samt samordna uppfoljning, utvardering och rapportering av miljokvalitetsmalet
Levande skogar.

Nyckelbiotoperna spelar en mycket viktig roll i det svenska naturvardsarbetet. Metoden for
inventering av dessa ar vél beprdvad, systematiserad och utvarderad. Nyckelbiotoperna har dven, som
forskning tydligt visat, stor betydelse for skogens biologiska mangfald och spelar en livsavgérande roll
for hundratals rodlistade arter, daribland ett antal fagelarter. En grundforutsattning for ett effektivt
beslutsfattande &r tillracklig kunskap, vilket inkluderar kunskap om var skogar med hdga naturvérden
finns. Det & myndighetens uppgift att forse samhéllet med den informationen.

Trots myndighetens ansvar for miljomalet Levande skogar och forskningens tydliga slutsatser anger
Skogsstyrelsen nu ett antal skél for att upphdra med registrering av nyckelbiotoper i samband med
avverkningsanmalan/ansokan.

De motiv som myndigheten anger for detta ar 6verlag daligt underbyggda, sarskilt jamfort med de
manga skal som finns for att fortsatta registrera nyckelbiotoper.

Skalen till att fortsatta att registrera nyckelbiotoper framstar i rapporten som mycket starkare an det
motsatta alternativet. Framforallt kommer man inte at problematiken kring nyckelbiotoperna sasom
den beskrivs i remissen genom att upphdra med registreringen. Skogsstyrelsens forslag &r darmed inte
logiskt.

Den polarisering som Skogsstyrelsen hanvisar till kommer med stérsta sannolikhet inte att minska. Vi
anser att det saknas analyser av omvarldens, utdver skogsnéringens, tilltro till myndigheten om det
forslag som myndigheten nu lagt blir verklighet.

Utredningarna visar tydligt att det inte finns nagra rattsliga hinder for myndigheten att fortsatta
inventera och registrera nyckelbiotoper vid avverkningsanmélan/ansokan. Istéllet ar myndighetens
huvudmotiv relaterat till nyckelbiotopernas roll i den frivilliga certifieringen samt den starka
polariseringen och politiseringen av nyckelbiotopsfragan.

RSV anser att det ar helt oacceptabelt att myndigheten foreslar en anpassning av sitt arbete utifran att
en fraga har blivit mycket kontroversiell och omdebatterad. Denna debatt har myndigheten dessutom
sjalv bidragit till i den pagdende samverkansprocessen om nyckelbiotoper genom beslutet om paus for
inventering av nyckelbiotoper i nordvastra Sverige samt det senare beslutet om hdgre krav fér vad som
ska betraktas som nyckelbiotop i denna del av landet.

Det radikala férslag som myndigheten nu presenterar riskerar med storsta sannolikhet att bidra till att
ytterligare vidga klyftan i den polariserade debatten om befintliga registrerade nyckelbiotoper.



Ur det perspektivet ar det svart att forsta varfor Skogsstyrelsen valjer att foresla att nyckelbiotoperna
inte l&ngre ska registreras, snarare an att arbeta for att I6sa de problem och utmaningar som
uppenbarligen finns och avvakta den utredning som regeringen paborjat.

Om Skogsstyrelsen véljer att fatta beslut om att inte registrera nyckelbiotoper i samband med
avverkningsanmalningar och tillstandsansokningar ser vi att det finns stora risker for att det vardefulla
kunskapsunderlag som myndigheten har byggt upp under snart 25 ar, med tiden kommer att forsvinna.
Det finns dven stor risk for en inbromsning av naturvardsarbetet nar det istallet behover accelereras for
att uppna miljokvalitetsmal och internationella ataganden om biologisk mangfald.

Om certifieringen

Skogsstyrelsen anger att den ”genom att identifiera och registrera nyckelbiotoper vid
avverkningsanmalan/ansokan, fatt en funktion som garant for de ataganden som gjorts inom
certifieringen om att undanta omraden med hdga naturvarden fran skogsbruk.” Samt att
myndigheten inte inom drendehanteringen, ta ansvar for att kontrollera de dtaganden som
gjorts inom certifieringen om att bevara omraden med héga naturvarden”.

Detta ar helt fel och &r darmed ej relevant som skl till forslaget.

Kravet i certifieringen géller oavsett om en nyckelbiotop &r registrerad eller inte. Det &r inte
Skogsstyrelsen som skall sékerstalla att certifieringens krav efterlevs, det &r
certifieringssystemet som ska sékerstalla detta. Skogsstyrelsens &ar forvaltningsmyndighet
under regeringen, och dess uppgift ar bland annat att, i linje med regeringens instruktioner,
inventera naturvarden i skogen.

Att certifieringssystemen anvander nyckelbiotopsbegreppet i sina respektive standardkrav
motiverar saledes inte att Skogsstyrelsen ska andra sitt arbetssatt.

Marknaden vill inte handla med ravara fran skogsomraden som har hdga naturvarden och stor
betydelse for biologisk mangfald. Orsaken till att skogsdgare inte kan sélja virke fran
nyckelbiotoper &r saledes inte att Skogsstyrelsen identifierat och registrerat dessa. Det
handlar om att kunderna inte efterfragar virke fran skogar med hoga naturvérden.

FSC ar samtidigt mycket tydlig med att nyckelbiotopsbegreppet kommer kvarsta i
certifieringskraven. Slutsatsen &r att Skogsstyrelsens forslag om att sluta registrera
nyckelbiotoper vid avverkningsanmalan/ansokan riskerar att paverka fortroendet for
nyckelbiotopsbegreppet hos marknaden. 1 forlangningen bedémer Birdlife att detta skulle
kunna fa stora ekonomiska konsekvenser for exporten av ravara och produkter fran skogen.

Det saknas helt analyser om dessa fragor i remissen.



Andra intressen an skogsnaringens

Skogsstyrelsens uppgift &r att fora ut regeringens skogspolitik. Omvarldens fértroende for
myndigheten ar helt avgérande for myndighetens legitimitet. Myndigheten far saledes inte
lata sig styras av asikterna hos ett intresse, i detta fall skogsbrukets.

Ett sadant forfarande strider mot myndighetens krav pa objektivitet och grundlaggande
demokratiska varderingar.

Det framgar i remissen att Skogsstyrelsen nu vill anpassa sitt myndighetsutdvande for att 16sa
skogsnéringens problem med att leva upp till certifieringen, samt I6sa problem for de
markéagare som inte ar certifierade och darmed har svart att salja virke till en marknad som av
hallbarhetsskal inte vill ha ravara fran nyckelbiotoper.

Hur andra myndigheter, milj6- och friluftslivsorganisationer, marknaden, andra néringar som
exempelvis besdksnéringen och den stora icke-skogsédgande allméanheten uppfattar
nyckelbiotoperna behover belysas tydligt i utredningarna och stéllas i relation till de fa
procent av befolkningen som foretrader skogsbruket. | slutdandan handlar det bade om
trovardigheten for Skogsstyrelsens myndighetsutdvning som tillsynsmyndighet och
fortroendet for svenskt skogsbruk i alilmanhet.

Utredningen tar upp den kraftiga polariseringen och politiseringen som ett av
huvudargumenten for att sluta registrera nyckelbiotoper. RSV anser att Skogsstyrelsen sjélv
har medverkat till denna genom att stéra en tdmligen val fungerande samverkansprocess
genom olika beslut. Nu vill myndigheten I6sa debatten genom att inféra nya arbetssatt. Vi
menar att detta troligen inte kommer att bidra till att minska polariseringen och l6sa den
vardekonflikt som finns om miljofragorna i skogen.

Med sékerhet kommer det ta stora resurser och mycket tid i ansprak fran myndigheten att
uppfinna ett nytt arbetssatt om detta ska kunna accepteras av alla delar i samhéllet. Misslyckas
Skogsstyrelsen med det sa har man inte bara forstort fortroendet for det vél etablerade
nyckelbiotopsbegreppet, man har inte heller lyckats etablera nagot battre. Detta skulle i sa fall
ske till en hoég kostnad.

RSV anser att riskerna med detta ar betydligt storre &n eventuella moéjligheter med att
kortsiktigt 16sa ett behov som uttrycks fran en mycket begransad grupp av befolkningen.

Orsak:

e Den biologiska mangfalden &r hogre i nyckelbiotoper jamfért med omgivningarna.
Det &r en av slutsatserna i en ny genomgang av 20 ars forskning. Forskarna bakom
rapporten hoppas att det ska bli enklare att luta sig mot vetenskapliga ron i en laddad
fraga. 20 ars forskning om nyckelbiotoper — har &r resultaten
https://pub.epsilon.slu.se/15711



https://pub.epsilon.slu.se/15711

Avverkningsanmalningar gérs ofta i omraden som inte har nyckelbiotopsinventerats,
vardefulla nyckelbiotoper forsvinner. Speciellt forddande for stérre omraden som inte
nyckelbiotopsinventerats.

e | Kungalv har var forening under flera ar sett och dokumenterat fall dar markéagare
och/med certifierade skogsbolag, privata saval de som omfattas av sektorsansvaret,
bade forsoker och genomfor avverkningar av omraden som innehaller rodlistade arter,
skyddsvarda naturtyper och strukturer. Se exempel
http://raddasvartedalen.se/Dokument/2018/Beg%C3%A4ran%200m%20samr%C3%A5d%20
ang%C3%A5ende%20avverkningar%20i%20Svartedalen%204%20juli%20(2)synp%20K%C3%A

5re,Stig.pdf

e ldag gor inte alltid skogagare nagon naturvadesbedémning (enl. FSC krav) eller
missar delar som ar eller borde vara nyckelbiotoper. Skogsstyrelsen borde kontaktas
av skogsagaren nar en naturvardesbedémning ar gjord och nér det finns omraden som
kan vara nyckelbiotoper

o Nyckelbiotoper ar sedan manga ar ett valkannt begrepp med stor spridning och med
vél dokumenterade exempel bilder.

o Nyckelbiotoperna bidrar starkt till den biologiska mangfalden, vilken &r viktig aven
for skogen och som minskar 6verlag dramatiskt.

e Miljomalen och produktionsmalen &r jamstallda mal, 1992/93:226.

Skogen skall brukas sa att vaxt- och djurarter som naturligt hor hemma i skogen ges
forutsattningar att fortleva under naturliga betingelser och i livskraftiga bestand.
Hotade arter och naturtyper skall skyddas.

e Manga skogségare ar stadsbor och ser skogen bara som en inkomstkalla. Och har délig
kunskap om skogsvardsslagen och de krav som FSC staller for deras eventuellt
certifierade skogar.

e Den biologiska mangfalden ar hogre i nyckelbiotoper jamfort med omgivningarna.
Det dr en av slutsatserna i en ny genomgang av 20 ars forskning. Forskarna bakom
rapporten hoppas att det ska bli enklare att luta sig mot vetenskapliga ron i en laddad
fraga. 20 ars forskning om nyckelbiotoper — har &r resultaten
https://pub.epsilon.slu.se/15711

e Ingetav ldnen i Sverige bedéms na eller vara néra att na atta av miljokvalitetsmalen: Giftfri
miljo, Levande sjoar och vattendrag, Myllrande vatmarker, God bebygd miljo, Hav i balans
samt levande levande kust och skargard, Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap och Ett rikt
vaxt- och djurliv.

Kungélv den 15 nov -19

Kare Strom Stig Johannesson
Ordférande Sekreterare
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